PŘEDKLÁDACÍ ZPRÁVA

Ministerstvo životního prostředí předkládá do meziresortního připomínkového řízení návrh zákona o ochraně ovzduší.
Předkládaný návrh představuje komplexní revizi právní úpravy obsažené v  platném zákoně č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší, ve znění pozdějších předpisů. Cílem návrhu je zajištění takové kvality ovzduší, která nepředstavuje zdravotní rizika a rizika pro ekosystémy, zavedení individuálního přístupu ke zdrojům znečišťování a snížení nadbytečné administrativní zátěže a zákonných povinností pro jednotlivé subjekty. Jedním ze základních důvodů k přijetí nové úpravy je i nutná transpozice aktuálních předpisů Evropských společenství.

Z návrhu nového zákona o ochraně ovzduší je oproti stávající právní úpravě vyňata problematika regulovaných látek a fluorovaných skleníkových plynů, která je nyní upravována zvláštním zákonem. Tento zákon, který byl připraven souběžně s návrhem zákona o ochraně ovzduší, neobsahuje novou právní úpravu, ale toliko přejímá obsah poslední novely stávajícího zákona č. 86/2002 Sb. o ochraně ovzduší (zákonem č. 483/2008 Sb.). Důvodem pro oddělení těchto dvou právních úprav je skutečnost, že oba navrhované předpisy upravují zcela jiný okruh znečišťujících látek, zcela jiný okruh znečišťovatelů a používají zcela odlišný systém právních nástrojů. Rovněž předmět ochrany se v obou případech liší - u ochrany ovzduší se jedná o ochranu vnějšího ovzduší (tedy „toho, co dýcháme“), zatímco v případě ozonové vrstvy se jedná o vrstvy atmosféry, které mají dopad zejména na klimatické změny.
Významnou změnou oproti stávající právní úpravě je celková revize ekonomických nástrojů v ochraně ovzduší, které představují jak pozitivní, tak i negativní stimulaci provozovatelů zdrojů znečišťování ovzduší k omezení jejich emisí, či spíše k investicím do „čistších“ technologií. Zcela novým nástrojem, který má významně pomoci zlepšení kvality ovzduší, je  zpoplatnění malých zdrojů znečištění ovzduší v domácnostech, s cílem motivovat provozovatele těchto zdrojů k pořízení kotle na dostatečné technické úrovni, jehož provozováním již nedochází k tak významným dopadům na kvalitu ovzduší.

