Důvodová zpráva

Obecná část

Odůvodnění hlavních principů navrhované právní úpravy

Ministerstvo životního prostředí vypracovalo návrh zákona o regulovaných látkách a fluorovaných skleníkových plynech. Jedná se o zákon, který adaptuje do českého právního řádu nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 o některých fluorovaných skleníkových plynech a nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 2037/2000 o látkách, které poškozují ozonovou vrstvu. Tento zákon je v téměř plném rozsahu převzat z dosavadní úpravy, která byla obsažena v zákoně č. 86/2002 Sb. o ochraně ovzduší a svým věcným obsahem je zcela totožný s dosavadním právním stavem. Nejedná se tedy o zavádění nových povinností. Jedná se pouze o oddělení hlavy III tohoto zákona do samostatného předpisu v souvislosti s předložením nového zákona o ochraně ovzduší, který již ochranu ozonové vrstvy ani fluorované skleníkové plyny neobsahuje. Důvodem pro toto oddělení je skutečnost, že oba navrhované předpisy upravují zcela jiný okruh znečišťujících látek, zcela jiný okruh znečišťovatelů a používají zcela odlišný systém ochrany a právních nástrojů. Rovněž předmět ochrany je v obou případech odlišný, u ochrany ovzduší se jedná o ochranu vnějšího ovzduší, tedy toho, co dýcháme, zatímco v případě ozonové vrstvy a klimatického systému Země se jedná o vrstvy atmosféry, které mají dopad zejména na klimatické změny.
Následuje obecný popis problematiky převzatý z rozsáhlé novely hlavy III. zákona č. 86/2002 Sb. o ochraně ovzduší.

Fluorované skleníkové plyny, označované také jako tzv. F-plyny, se dělí do skupin obsahujících částečně fluorované uhlovodíky (látky HFC), zcela fluorované uhlovodíky (látky PFC), a fluorid sírový (SF6). Jejich seznam je uveden v příloze č. 1 k nařízení ES 842/2006. F-plyny mají řadu velmi dobrých technických vlastností, pro které jsou v praxi široce používány. Jde o stejné případy použití jako byly případy dřívějšího používání pro životní prostředí značně nebezpečných halonů a freonů (dále „regulované látky“). V devadesátých letech byly F-plyny zavedeny jako jejich náhrada. F-plyny se používají hlavně v oboru chlazení,  klimatizace a tepelných čerpadel, ve výrobě a aplikacích tepelných izolací, jako hasiva v požární ochraně, při výrobě obuvi, průmyslových elektrických spínačů apod. Celosvětová výroba a spotřeba F-plynů představuje každoročně asi milión tun a má stoupající tendenci. Tyto látky se při používání dostávají formou emisí do ovzduší a podílejí se tak na jeho znečištění. Chemicky jsou velmi stálé a v atmosféře přetrvávají desítky až stovky let. Nepříznivě přispívají ke změně globálního klimatu, za které se považuje především jeho oteplování. Některé z nich jsou více než tisícinásobně škodlivější než oxid uhličitý, mají vysoký potenciál globálního oteplování (GWP). Podle Kjótského protokolu se emise F-plynů započítávají do limitů požadovaného snížení emisí skleníkových plynů, kterých mají jeho signatářské země, včetně EU, v příštích letech dosáhnout. Pro EU to není snadný úkol a proto její vrcholové orgány přijímají další přísná opatření k jeho splnění. Jedním z nich je i vydání nařízení (ES) č. 842/2006, jehož cílem je právě snížení emisí některých fluorovaných skleníkových plynů. 

Nařízení (ES) o některých fluorovaných skleníkových plynech zavádí nové povinnosti v oblasti využívání fluorovaných skleníkových plynů jako chladících médií, hasiv, rozpouštědel a inertních plynů ve vysokonapěťových spínacích zařízeních.
Citované nařízení ukládá povinnosti nejen osobám, ale i členským zemím Evropských společenství, zejména v oblasti provedení některých ustanovení, zavedení sankcí, systému předávání zpráv a pod. Jedná se konkrétně o článek 5 odst. 2 a 4, podle kterých jsou členské země povinny upravit požadavky na školení a certifikaci, dále o článek 6 odst. 4, podle kterého jsou členské země povinny zavést systémy podávání zpráv a konečně o článek 13, který členským zemím stanoví povinnost přijetí předpisů o sankcích ukládaných za porušení tohoto nařízení.

Kromě tohoto nařízení upravuje problematiku chladicích médií a hasiv také nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 2037/2000 o látkách, které poškozují ozonovou vrstvu. Podobně jako v případě nařízení o fluorovaných skleníkových plynech, i nařízení (ES) č. 2037/2000 obsahuje ustanovení požadující po členských zemích přijetí určitých legislativních kroků, jejichž smyslem je v maximální možné míře eliminovat nežádoucí emise látek do ovzduší.

Pod pojmem „látky poškozující ozonovou vrstvu“ nebo „regulované látky“ rozumíme halogenované organické sloučeniny, které se podílejí na poškozování ozonové vrstvy ve stratosféře, které chrání Zemi před nebezpečným ultrafialovým zářením. Těmito látkami se zabývá Montrealský protokol o látkách, které poškozují ozonovou vrstvu, který je prováděcím mechanismem Vídeňské úmluvy na ochranu ozonové vrstvy. Seznamy regulovaných látek najdeme kromě tohoto protokolu také v nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 2037/2000 o látkách, které poškozují ozonovou vrstvu.

Regulované látky jsou postupně vyřazovány ze všech oblastí použití. Nařízení (ES) o látkách, které poškozují ozonovou vrstvu, kromě zákazů použití, obsahuje rovněž ustanovení, která předepisují provozovatelům obdobné povinnosti jako nařízení (ES), o některých fluorovaných skleníkových plynech. Jedná se zejména o povinnost znovuzískávání regulovaných látek z vyřazených zařízení a o povinnost kontroly úniků látek ze zařízení, která jsou v provozu.
Pro zhodnocení platného právního stavu, uchopení problematiky nezbytnosti navrhované právní úpravy a její základní koncepce je klíčovým poznatkem ta skutečnost, že obě citovaná nařízení se v oblasti chlazení a požární ochrany týkají zcela stejných typů zařízení (v některých případech i stejných zařízení, kde jsou tyto látky obsaženy ve směsi) a zcela stejných osob a podnikatelských subjektů. Fluorované skleníkové plyny totiž slouží v mnoha aplikacích jako náhrady za látky poškozující ozonovou vrstvu. Přestože se tedy jedná o stejná zařízení, stejné osoby a stejnou problematiku, komunitární legislativa vychází ze skutečnosti, že dotčené skupiny látek jsou upraveny dvěma různými mezinárodními úmluvami (Montrealský protokol a Kjótský protokol) a stanovuje k nim podobné, avšak odlišně upravené povinnosti.

Způsob, kterým je současná i navrhovaná právní úprava koncipována, odráží potřebu tyto dva odlišné přístupy v maximální míře sjednotit tak, aby pokud možno nedošlo k nárůstu administrativní zátěže podnikatelských subjektů a nedocházelo k duplicitním či odlišným povinnostem. Proto návrh zákona obsahuje rozsáhlou změnu terminologie v oblasti ochrany ozonové vrstvy, návrh odráží maximální snahu řešit obě oblasti z hlediska provozovatele (či podnikatelských subjektů činných v oblasti servisu dotčených zařízení) stejným způsobem. Národní úprava sjednocuje povinnosti kontrol úniků regulovaných látek a fluorovaných skleníkových plynů v systémech požární ochrany, frekvenci předepsaných kontrol, označování, instalace systémů detekce úniků a podobně.

Z tohoto důvodu obsahuje právní úprava v oblasti ochrany ozonové vrstvy, které tento rozdíl stírá tam, kde je to z hlediska nařízení (ES) č. 2037/2000 možné (článek 17 tohoto předpisu stanovuje členským státům použít pro prevenci emisí regulovaných látek veškerá použitelná opatření) a zamezuje tak vzniku nežádoucí motivace provozovatelů setrvávat u environmentálně méně výhodného řešení. 
Právní úprava předpokládá vydávání certifikátů vydané na dobu neurčitou a v tomto ustanovení zároveň umožňuje ministerstvu certifikát odebrat v případě závažného porušení povinností či podmínek, za nichž se certifikát vydává. Koncepce, která do značné míry sjednotila obě úpravy tak, aby byly pro uživatele přehledné a nedocházelo k duplicitním povinnostem, byla diskutována s předními zástupci chladírenského průmyslu i podnikatelských subjektů činných v požární ochraně a zejména pak s profesní organizací SCHKT (Svaz chladicí a klimatizační techniky). Ukázalo se, že pokud jde o maximální provázanosti právní úpravy F-plynů a regulovaných látek, panuje mezi předkladatelem (MŽP) a zástupci podnikatelského sektoru (chlazení, klimatizace, požární ochrana) názorová shoda.

Návrh zákona obsahuje zmocnění k upravení požadavků na certifikaci podle článku 5 nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 o některých fluorovaných skleníkových plynech. Obsah vyhlášky bude téměř výhradně kopírovat text vyhlášky č. 279/2009 Sb., předcházení emisím regulovaných látek a fluorovaných skleníkových plynů. Zároveň zákon stanovuje kompetence kontrolním orgánům v oblasti fluorovaných skleníkových plynů, zejména pokud se jedná o uvádění výrobků na trh, kontrolu úniků, označování apod. Těmito kontrolními orgány jsou Česká inspekce životního prostředí, Česká obchodní inspekce a celní úřady. Zároveň jsou v návrhu upravena opatření týkající se správních deliktů a systému podávání zpráv.

Zhodnocení platného právního stavu

Nařízení (ES) č. 2037/2000 stejně jako nařízení (ES) č. 842/2006 upravuje problematiku chladicích médií a hasiv. Nařízení (ES) č. 2037/2000 bylo na národní úrovni adaptováno zákonem  č. 86/2002 Sb. o ochraně ovzduší a o změně některých dalších zákonů (zákon o ochraně ovzduší), ze dne 14. února 2002. Ve své původní podobě obsahoval zákon většinu ustanovení shodných s nařízením (ES) č. 2037/2000. Dne 29. ledna 2004 byl přijat zákon č. 92/2004, kterým se mění zákon č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší a o změně některých dalších zákonů (zákon o ochraně ovzduší), ve znění zákona č. 521/2002 Sb. Touto změnou došlo k vypuštění té části zákona, která byla duplicitní s tímto přímo použitelným předpisem Evropských společenství a naopak byla přijata některá nová ustanovení k provedení nařízení (ES) č. 2037/2000. Dne 23.února 2005 byl přijat prováděcí předpis k tomuto zákonu, kterým bylo nařízení vlády č. 117/2005 Sb., o některých opatřeních zabezpečujících ochranu ozonové vrstvy. 

V současné době je upravovaná oblast součástí zejména hlavy III zákona o ochraně ovzduší, jejíž úprava novelou č. 483/2008 Sb. souvisela s přijetím nařízení (ES) č. 842/2006 a s provedením některých jeho ustanovení na národní úrovni, stejně jako s dalšími důsledky, které vyplývají z přijetí tohoto nařízení v oblasti ochrany ozonové vrstvy. Nařízení (ES) č. 842/2006 zavedlo nové povinnosti v oblasti využívání fluorovaných skleníkových plynů jako chladících médií, hasiv, rozpouštědel a inertních plynů ve vysokonapěťových spínacích zařízeních. Dne 15. září 2009 nabyla účinnosti vyhláška č. 279/2009 Sb. o předcházení emisím regulovaných látek a fluorovaných skleníkových plynů, která upravuje závazné postupy pro znovuzískávání regulovaných látek a fluorovaných skleníkových plynů a kontroly těsnosti zařízení.
Na jaře 2008 byla přijata následující zcela nová prováděcí nařízení Komise k nařízení (ES) č. 842/2006:

· Nařízení Komise (ES) č. 1493/2007 ze dne 17. prosince 2007 kterým se podle nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 zavádí formát pro zprávu předkládanou výrobci, dovozci a vývozci některých fluorovaných skleníkových plynů.

· Nařízení Komise (ES) č. 1494/2007 ze dne 17. prosince 2007, kterým se podle nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 stanoví způsob označování a další požadavky na označování produktů a zařízení obsahujících určité fluorované skleníkové plyny.

· Nařízení Komise (ES) č. 1497/2007 ze dne 18. prosince 2007, kterým se v souladu s nařízením Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 stanoví standardní požadavky na kontrolu těsnosti stacionárních systémů požární ochrany obsahujících některé fluorované skleníkové plyny.

· Nařízení Komise (ES) č. 1516/2007 ze dne 19. prosince 2007, kterým se v souladu s nařízením Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 stanoví standardní požadavky na kontrolu těsnosti stacionárních chladicích a klimatizačních zařízení a tepelných čerpadel obsahujících některé fluorované skleníkové plyny.

· Nařízení Komise (ES) č. 303/2008 ze dne 2. dubna 2008, kterým se v souladu s nařízením Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 stanoví minimální požadavky a podmínky pro vzájemné uznávání k certifikaci společností a pracovníků, pokud jde o chladicí a klimatizační zařízení a tepelná čerpadla obsahující některé fluorované skleníkové plyny.

· Nařízení Komise (ES) č. 304/2008 ze dne 2. dubna 2008, kterým se podle nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 stanoví minimální požadavky a podmínky pro vzájemné uznávání k certifikaci společností a pracovníků, pokud jde o stacionární systémy požární ochrany a hasicí přístroje obsahující některé fluorované skleníkové plyny.

· Nařízení Komise (ES) č. 305/2008 ze dne 2. dubna 2008, kterým se podle nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 stanoví minimální požadavky na certifikaci pracovníků provádějících znovuzískávání některých fluorovaných skleníkových plynů z vysokonapěťových spínacích zařízení a podmínky pro vzájemné uznávání této kvalifikace.

· Nařízení Komise (ES) č. 306/2008 ze dne 2. dubna 2008, kterým se podle nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 stanoví minimální požadavky na certifikaci pracovníků provádějících znovuzískávání rozpouštědel na bázi některých fluorovaných skleníkových plynů ze zařízení a podmínky pro vzájemné uznávání této kvalifikace.

· Nařízení Komise (ES) č. 307/2008 ze dne 2. dubna 2008, kterým se podle nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 stanoví minimální požadavky na certifikaci pracovníků provádějících znovuzískávání některých fluorovaných skleníkových plynů z vysokonapěťových spínacích zařízení a podmínky pro vzájemné uznávání této kvalifikace.

· Nařízení Komise (ES) č. 308/2008 ze dne 2. dubna 2008, kterým se podle nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 stanoví forma oznámení školicích a certifikačních programů členských států.

V současné době je vypracováván zcela nový zákon o ochraně ovzduší, který by již neměl obsahovat právní úpravu, která do něho z podstaty věci nepatří, nijak nenavazuje na jeho obsah a používá své vlastní definice – tedy ochranu ozonové vrstvy a fluorované skleníkové plyny. V důsledku to znamená dosavadní zrušení hlavy III. Z tohoto důvodu je ochrana ozonové vrstvy a fluorované skleníkové plyny předmětem návrhu zcela nového zákona, jehož věcný obsah zcela odpovídá příslušné části zákona č. 86/2002 Sb. o ochraně ovzduší ve znění všech pozdější předpisů.
Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána, její slučitelnosti s akty práva Evropské unie a odůvodnění případných odchylek
Látky poškozující ozonovou vrstvu a fluorované skleníkové plyny podléhají dvěma důležitým mezinárodním smlouvám, kterými jsou Rámcová úmluva OSN o změně klimatu, resp. její Kjótský protokol a Vídeňská úmluva na ochranu ozonové vrstvy, resp. její Montrealský protokol. Česká republika je smluvní stranou všech těchto mezinárodních smluv.

Navrhovaná úprava není v rozporu s mezinárodními smlouvami, které se týkají změny klimatu. Právě naopak slouží jako nástroje provedení Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 o některých fluorovaných skleníkových plynech na národní úrovni a naplňuje tak obecný závazek Rámcové úmluvy OSN o změně klimatu v článku 4 přijímat opatření ke snižování emisí všech skleníkových plynů a přispívá k plnění redukčního cíle České republiky stanoveného Kjótským protokolem.

Navrhovaná úprava rovněž není v rozporu s mezinárodními smlouvami, které se týkají ochrany ozonové vrstvy. Stejně jako dosavadní úprava i tato její nová navrhovaná podoba slouží k provedení Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 2037/2000 o látkách, které poškozují ozonovou vrstvu na národní úrovni a naplňuje tak obecný závazek Vídeňské úmluvy na ochranu ozonové vrstvy v článku 2 přijímat opatření k zamezení poškozování ozonové vrstvy, které vyplývá z antropogenních emisí. Kromě naplnění obecných cílů Vídeňské úmluvy sleduje nová právní úprava také ustanovení v článku 17 Nařízení (ES) 2037/2000 o látkách, které poškozují ozonovou vrstvu, podle kterého jsou přijímána veškerá použitelná opatření k prevenci emisí regulovaných látek.

Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s ústavním pořádkem České republiky

Navrhovaný zákon je v souladu s ústavním pořádkem České republiky.

Předpokládaný hospodářský a finanční dosah navrhované právní úpravy na státní rozpočet, ostatní veřejné rozpočty, na podnikatelské prostředí České republiky

Závěrečná zpráva z hodnocení dopadů regulace podle obecných zásad
Věcný obsah zcela odpovídá hlavě III a souvisejícím ustanovením zákona č. 86/2002 Sb. o ochraně ovzduší ve znění všech pozdější předpisů. Jelikož se nemění věcná náplň právní úpravy, nepředpokládají se dopady na státní rozpočet, ostatní veřejné rozpočty a na podnikatelské prostředí.
Nulová varianta

Nulová varanta v tomto případě znamená zrušení hlavy III současně s celým zákonem č. 86/2002 Sb. o ochraně ovzdušní novým zákonem o ochraně ovzduší, aniž by došlo k náhradě právní úpravy v oblasti ochrany ozonové vrstvy a fluorovaných skleníkových plynů. Důsledkem by byla situace, kdy obě problematiky nemají národní právní úpravu. Česká republika by se tak ocitla v rozporu s nařízením Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 o některých fluorovaných skleníkových plynech a nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 2037/2000 o látkách, které poškozují ozonovou vrstvu. Obě nařízení požadují provedení některých povinností na národní úrovni. Česká republika by rovněž neměla nástroje, které ji umožňují plnit povinnosti podávání zpráv dle uvedených nařízení, ale taky podle Montrealského protokolu a podle Kjótského protokolu. Česká republika by přišla o výsledky své mnohaleté práce v této oblasti a investice, které učinil podnikatelský sektor do plnění náročných požadavků a technologických kritérií, by byly najednou zbytečné.

V důsledku by se jednalo o dvě správní řízení s Evropskou komisí o neplnění povinností členské země („infringement“) a zřejmě také řízení s implementačními výbory obou mnohostranných úmluv a příslušná rozhodnutí smluvních stran o neplnění závazků ze strany České republiky.

Jakožto vyspělá země a člen Evropské unie si Česká republika nemůže takovou situaci v žádném případě dovolit.
Konzultace s podnikateli

Jelikož se nejedná o přijetí žádných změn věcného charakteru, nebyla navrhovaná úprava opakovaně konzultována s podnikatelským sektorem.
Zvláštní část

K  § 1

Předmět úpravy se vztahuje na ochranu ozonové vrstvy Země a klimatického systému Země. Tato ochrana spočívá v omezení nepříznivých účinků, které na tyto složky životního prostředí mají regulované látky a fluorované skleníkové plyny. Ustanovení § 1 provazuje návrh zákona s evropskými právními předpisy, které se návrhem adaptují do českého právního řádu, lépe řečeno tento návrh zákon nahrazuje dosavadní právní úpravu a tím i adaptaci evropských nařízení do českého právního řádu, která byla obsažena v zákoně č. 86/2002 Sb.
K § 2
Většina základních  pojmů je již obsažena v nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 2037/2000 o látkách, které poškozují ozonovou vrstvu a v nařízení Evropského parlamentu a Rady 842/2006 o některých fluorovaných skleníkových plynech. § 2 obsahuje stejné definice jako dosavadní § 23 odst. 2 zákona č. 86/2002 Sb. o ochraně ovzduší. Jedná se o definici provozovatele a o definici znovuzískávání při recyklaci výrobků. 
Provozovatel je v oblasti klimatického systému Země, resp. fluorovaných skleníkových plynů definován přímo v nařízení (ES) č. 842/2006. Nařízení (ES) č. 842/2006 v článku 2 odst. 6 umožňuje členským zemím tuto definici doplnit, z čehož vyplývá přítomnost tohoto ustanovení v předloženém návrhu. Zároveň se pojem provozovatel rozšiřuje i na oblast ochrany ozonové vrstvy Země, neboť jsou v ní stejným provozovatelům stejných zařízení uloženy stejné povinnosti a definice tudíž musí být pro obě problematiky jednotná.
Znovuzískání jako takové je vztaženo jak k servisu, tak k odstranění zařízení na konci jeho životnosti a nemusí nutně zahrnovat materiálové využití (jedná se z pravidla o velká zařízení). Na znovuzískávání se uplatňují především požadavky na kvalifikaci. Oproti tomu znovuzískávání při recyklaci výrobků je vztaženo k výrobkům, které lze snadno přepravovat a jedná se o recyklaci ve velkém měřítku. Pro důsledné oddělení těchto dvou činností je v národní legislativě zavedena tato definice. Zejména se jedná o recyklaci lednic a hasicích přístrojů. K této činnosti se uplatňuje zejména požadavek na využití závazných technologických postupů, které zabezpečují vysokou technologickou úroveň a vysoký poměr znovuzískaných regulovaných látek (bližší vysvětlení viz. odůvodnění § 25 odst. 3). Ve správním řízení se tedy v tomto případě neposuzuje splnění kvalifikace, ale splnění technologických požadavků.

K § 3 
Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 2037/2000 zakazuje používání hydrochlorfluoruhlovodíků  (HCFC), avšak obsahuje některá ustanovení, která umožňují výjimky. Jedno z těchto ustanovení říká, že lze povolit použití hydrochlorfluoruhlovodíků jako hasících prostředků ve stávajících systémech protipožární ochrany jako náhrady za halony pro použití vyjmenovaná v příloze VII za určitých podmínek, přičemž citované ustanovení tyto podmínky následně specifikuje. § 3 zmocňuje k vydání tohoto povolení Ministerstvo životního prostředí, přičemž stanovení náležitostí žádosti ponechává na prováděcím předpisu. 
K § 4
Toto ustanovení má svou působností pokrývat zařízení, které nelze z technických důvodů přepravovat v celku (pevně instalované chladicí a klimatizační systémy), nikoliv výrobky domácího chlazení, kterým se věnuje § 10 odst. 1 písm. e).
K § 4 odst. 1 

Smyslem tohoto odstavce je zajištění zneškodnění látek certifikovanou osobou. Certifikát bude (tak jako povolení ke zneškodnění, později certifikát v dosavadní právní úpravě) vyžadován ke zneškodnění látek na základě posouzení shody technologie s technologiemi schválenými smluvními stranami Montrealského protokolu pro zneškodnění regulovaných látek na základě rozhodnutí XV/9. Povinnost předávat látky ke zneškodnění je rovněž převzata z dosavadní právní úpravy (viz. obecná část této zprávy).
K § 4 odst. 2

Tento odstavec přejímá povinnost platnou pro fluorované skleníkové plyny na základě nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 o některých fluorovaných skleníkových plynech. Účelem je harmonizace předpisů platných v oblasti regulovaných látek a fluorovaných skleníkových plynů. Ještě před novelizací zmiňovanou v obecné části bylo na tuto činnost potřeba povolení k zacházení s regulovanými chladivy, jinak se jedná o nezměněné znění převzaté z dosavadní právní úpravy (viz. obecná část.) Písm. b) pouze umožňuje využít certifikace osoby, která bude danou činnost vykonávat pro právnickou osobu, která sama tuto certifikaci nemá.
K § 5
K § 5 odst. 1 

Toto ustanovení upravuje kontrolu těsnosti zařízení, stejně jako je tomu v dosavadní právní úpravě v zákoně o ochraně ovzduší (viz. obecná část důvodové zprávy).

Toto rozšíření povinností oproti minimálnímu požadavku v článku 17 nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 2037/2000 vychází ze skutečnosti, že v oblasti kontrol úniků látek z chladicích zařízení a systémů požární ochrany existuje v  komunitární legislativě (tedy v nařízení (ES) č. 2037/2000 versus nařízení (ES) č. 842/2006) neopodstatněná odlišnost v uložených povinnostech, zejména pokud se jedná o frekvenci předepsaných kontrol u látek poškozujících ozonovou vrstvu a u fluorovaných skleníkových plynů. Nařízení (ES) č. 2037/2000 předepisuje v článku 17 minimálně jednu kontrolu za rok u zařízení s obsahem 3 kg regulované látky a více. Fluorované skleníkové plyny, jejichž hodnota GWP (potenciál globálního oteplování vztažený k CO2) se u nejčastěji používaných chladiv pohybuje asi od 1300 (chladivo R-134a) do 3260 (chladivo R-404a) a které ozonovou vrstvu nepoškozují, mají v současné době předepsány častější kontroly úniků (dvakrát do roka u zařízení nad 30 kg a čtyřikrát do roka u zařízení nad 300 kg) než látky, které ozonovou vrstvu poškozují a jejichž hodnota GWP je podstatně vyšší, a sice od 1700 (chladivo R-22) do 8500 (chladivo R-12).

Harmonizace v oblasti četnosti kontrol úniků regulovaných látek je v souladu s článkem 17 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 2037/2000 o látkách, které poškozují ozonovou vrstvu, který říká, že pro odstranění a minimalizaci úniků regulovaných látek jsou přijata veškerá použitelná preventivní opatření. 
Povinnost zajistit kontrolu úniků je stejně jako v dosavadní právní úpravě uložena provozovateli.
K § 5 odst. 2

Toto ustanovení obsahuje povinnost instalace systému detekce úniků provozovatelům zařízení s regulovanými látkami s jejich obsahem 300 kg a vyšším, a sice ve stejném duchu jako v případě předchozího ustanovení. Jedná se o stejnou povinnost jako existující ustanovení v oblasti fluorovaných skleníkových plynů podle článku 3 nařízení (ES) č. 842/2006, která je však uplatněna ve vztahu ke regulovaným látkám. Důvody jsou stejné jako výše uvedené, rovněž viz obecná část. 
K § 5 odst. 3

Toto ustanovení přejímá text z dosavadního znění. Provozovateli se ukládá povinnost odstranit závady zjištěné kontrolou úniků nebo systémem detekce.
K § 5 odst. 4

Toto ustanovení ukládá provozovateli povinnost vedení evidence a evidenční knihy - obojí musí být dle návrhu uchováváno v místě provozování zařízení. Opět se jedná o identicky formulovanou povinnost, jakou najdeme v dosavadní právní úpravě. 

V praxi dříve docházelo k tomu, že evidenční knihu měl revizní technik a tudíž do ni nebylo možné zanášet opravy či zásahy provedené jinou servisní organizací, a tudíž pak mohlo vznikat evidenčních knih více, což mělo za následek nepřehlednost v kontrolních záznamech jak pro provozovatele, tak pro kontrolní orgány. 

Evidence regulovaných látek a evidenční kniha nemusí být totéž, ale obvykle je u provozovatelů evidence regulovaných látek součástí evidenční knihy zařízení. V případě, kdy si provozovatel skladuje vlastní chladivo pro potřeby doplnění do chladicího okruhu více zařízení, jedná se o evidenci regulovaných látek, která z logiky věci nemůže být součástí evidenční knihy.
K § 6

Tak jako doposud je stanovena povinnost označování. U regulovaných látek je prováděcím předpisem stanovena forma stejná jako u fluorovaných skleníkových plynů. Důvodem je skutečnost, že Evropská komise stanovila požadavky na označování produktů a zařízení s fluorovanými skleníkovými plyny Nařízením Komise (ES) č. 1494/2007 a v případě regulovaných látek stanoví prováděcí předpis obdobné podmínky, jaké jsou uvedeny v tomto nařízení opět z důvodu maximálního sjednocení právní úpravy z pohledu uživatele a nastavení stejných nároků, viz obecná část důvodové zprávy.

K § 7
Je stanovena oznamovací povinnost osobám používajícím methylbromid, regulované látky jako technologická činidla nebo vstupní suroviny, nebo pro osoby, které vlastní halony, popřípadě provozují systémy požární ochrany. V praxi se aktuálně jedná o velmi malé množství osob (0 osob podle odst. 1, 0 osob podle odst. 2 a cca 10 osob podle odst. 3). 

Stávající úprava počítá s využitím prostřednictvím integrovaného systému plnění ohlašovacích povinností v oblasti životního prostředí, čímž sleduje vlastní příspěvek ke sjednocení a zjednodušení oznamovacích povinností.

K § 8
Toto ustanovení je prakticky stejné jako text, který byl v zákoně o ochraně ovzduší již od roku 2002. Poplatek za výrobu látek a výrobků je příjmem SFŽP platí všichni výrobci látek a výrobků. Jeho funkce je v současnosti spíše „odrazující“, ve vztahu k posledním povoleným výjimkám (systémy požární ochrany), které by měly být postupně ukončeny (dle plánu Evropské komise až cca do roku 2030). Objem vybíraných peněz se v současné době blíží nule (ustanovení tedy plní svou současnou úlohu). V minulosti byly z těchto prostředků hrazeny některé aktivity v oblasti ochrany ozonové vrstvy – zejména recyklace lednic, vybudování Halonové banky ČR, zneškodnění látek nebo vědecko-výzkumné aktivity v oblasti ochrany ozonové vrstvy.
K § 9
Podle Nařízení Komise (ES) č. 1494/2007 mohou členské státy požadovat označování výrobků a zařízení s fluorovanými skleníkovými plyny ve svém jazyce. § 9 této možnosti využívá a stanovuje použití Českého jazyka při označování povinně.

K § 10

§ 10 je rovněž přejat ze zákona o ochraně ovzduší ve znění poslední novely beze změny (viz. obecná část) s výjimkou odst. 7
K § 10 odst. 1

Toto ustanovení stanovuje povinnost získání k certifikátu k určitým činnostem, čímž je adaptováno ustanovení článku 5 odst. 4 nařízení (ES) č. 842/2006. Podrobné podmínky a požadavky na certifikační a školící subjekty v oblasti fluorovaných skleníkových plynů jsou obsahem nařízení Evropské komise, kterými se provádí nařízení (ES) č. 842/2006. Certifikace je rozšířená i na regulované látky za účelem harmonizace obou právních úprav, sjednocení certifikace a snížení administrativní zátěže vyplývající z evropského práva.
Oproti fluorovaným skleníkovým plynům se v této části nesetkáme s certifikátem k instalaci nových zařízení, a sice z toho důvodu, že nová zařízení s regulovanými látkami již není možné uvádět na trh podle článku 5 nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 2037/2000 o látkách, které poškozují ozonovou vrstvu.

K § 10 odst. 2

Toto ustanovení zmocňuje Ministerstvo k vydávání certifikátů či k pověření jiné osoby vykonáváním této činností.

Podrobné podmínky a požadavky na certifikační a školící subjekty v oblasti fluorovaných skleníkových plynů jsou obsahem nařízení Evropské komise, kterými se provádí nařízení (ES) č. 842/2006. Návrh počítá s možností delegování hodnotícího orgánu (případně certifikace) na jiné subjekty, než jsou ústřední orgány státní správy v případech, kde toto nebude resort schopen administrativně pokrýt. 

K § 10 odst. 3

Požadavky na vydání certifikátu pro činnosti s regulovanými látkami jsou v § 10 odst. 3 navázány na požadavky u stejných činností v oblasti fluorovaných skleníkových plynů, které jsou obsahem příslušných prováděcích nařízení Komise V praxi to bude znamenat, že v České republice budou schopny osoby podnikající v oblasti chlazení splnit povinnost dvou různých Evropských nařízení vztahující se k obdobné činnosti získáním jednoho jediného certifikátu (viz. odůvodnění sjednocení právní úpravy v obecné části).
K § 10 odst. 4

Toto ustanovení obsahuje výčet podkladů požadovaných pro vydání certifikátu ke znovuzískávání regulovaných látek při recyklaci výrobků (recyklace lednic a hasicích přístrojů) a ke zneškodnění regulovaných látek. Stejně jako od roku 2005 (nařízení vlády 117/2005 Sb.) je toto vázáno na souhlas krajského úřadu k provozování zařízení k využívání nebo odstraňování odpadů (v případě zneškodnění je to odstranění odpadu) a na popis použité technologie.  Kritéria posouzení technologie budou opět obsahem prováděcího předpisu a budou zcela stejná jako doposud. Po věcné stránce se v oblasti upravené tímto ustanovením nic nemění oproti úpravě z roku 2005 a text zcela odpovídá dosavadnímu zákonu o ovzduší ve znění poslední novely (viz. obecná část).
K § 10 odst. 5 
Odstavec 5 obsahuje důležité zmocnění na prováděcí předpis, pokud se jedná o závazné postupy. Závazný postup (závazná technologie) byl prováděcím předpisem (NV č. 117/2005 Sb.) určený pro servis chlazení, pro znovuzískávání regulovaných látek z větších zařízení, které není možno přepravovat v celku a zejména pro recyklaci vyřazených výrobků domácího chlazení. Právě poslední uvedená závazná technologie je podstatnou částí právního systému v oblasti regulovaných látek, která je důsledně vymáhána a která nastavila v českém tržním prostředí velice vysoký standard kvality při recyklaci vyřazených výrobků domácího chlazení a je velmi účinným doplňkem systému zpětného odběru elektroodpadu. Zakotvení požadavků na takovou technologii také velmi pozitivně vyhodnotil výkonný výbor Mnohostranného fondu pro implementaci Montrealského protokolu ve své studii věnované managementu použitých regulovaných látek, v níž byl případ České republiky použit jako model úspěšného řešení této problematiky. 
Zároveň toto ustanovení umožňuje převzetí závazných postupů pro kontrolu těsnosti do oblasti regulovaných látek tak, aby úprava v této oblasti byla rovněž stejná jak pro fluorované skleníkové plyny, tak i pro regulované látky a neexistovaly různé požadavky na stejnou činnost týkající se kontroly těsnosti zařízení s různými druhy chladiv (odůvodnění sjednocení právních úprav opět viz. obecná část). V tomto smyslu je nastavena i vyhláška č. 279/2009 Sb.
K § 10 odst. 6
Dle dosavadní praxe (do doby přijetí poslední novely zákona o ochraně ovzduší) byla veškerá povolení k těmto činnostem vydávána na několik let, přičemž dotčené osoby musely po vypršení platnosti povolení žádat o nové. Tato právní úprava počítá s certifikáty vydanými na dobu neurčitou a v tomto ustanovení zároveň umožňuje ministerstvu certifikát odebrat v případě závažného porušení zákazů nebo povinností či podmínek, za nichž se certifikát vydává. Cílem této změny bylo výrazné snížení administrativní zátěže podnikatelů v oblasti chlazení. 
K § 10 odst. 7

Doplňuje se ustanovení, které je v současné době obsaženo ve vyhlášce č. 279/2009 Sb. (dříve v nařízení vlády č. 117/2005 Sb.). Vzhledem ke své povaze je vhodnější, aby povinnost hlásit předem přistavení mobilní technologie ČIŽP byla stanovena přímo zákonem a nikoli pouze jako součást závazných postupů, jak je tomu dnes. Povinnost provozovateli mobilní technologie pro recyklaci lednic oznámit České inspekci životního prostředí přistavení této technologie na sběrný dvůr vyplývá ze skutečnosti, že toto  zařízení se na území ČR pohybuje jen po určitou dobu, a tudíž neexistuje pro ČIŽP bez stanovení této povinnosti možnost řádné kontroly plnění povinností a podmínek závazné technologie pro tento typ zařízení. 
K § 11

Toto ustanovení je obsaženo již v poslední novele zákona o ochraně ovzduší, avšak poprvé se zřejmě použije až v roce 2010. 
K § 11 odst. 1

V tomto ustanovení je upravena ohlašovací povinnost pro pohyb fluorovaných skleníkových plynů přes hranice České republiky a pro jejich zneškodňování. Jedná se o ustanovení, s jehož pomocí lze získat veškeré údaje pro sestavení bilance, jejímž výstupem bude údaj o celkových emisích fluorovaných skleníkových plynů, čímž je zajištěno plnění článku 6 odst. 4 nařízení (ES) č. 842/2006, které stanovuje členským státům zavést systémy podávání zpráv s cílem získávat v možné míře údaje o emisích. Zároveň lze tyto údaje využít pro podávání zpráv České republiky v režimu Rámcové úmluvy OSN o změně klimatu. 
Některé z těchto údajů slouží také pro pravidelné hlášení České republiky v režimu Montrealského protokolu o látkách, které poškozují ozonovou vrstvu.

K § 11 odst. 2

Cílem tohoto ustanovení je stanovit způsob ohlašování podle odst. 1 a sjednotit plnění této ohlašovací povinnosti s plněním ostatních ohlašovacích povinností, které budou plněny prostřednictvím integrovaného systému plnění ohlašovacích povinností v oblasti životního prostředí. Účelem je zjednodušení způsobu podávání informací. 
K § 12 

Toto ustanovení staví na roveň certifikovanou osobu podle zákona o ochraně ovzduší a osobu z jiného členského státu EU, která splňuje obdobné požadavky stanovené příslušným státem. Toto ustanovení umožňuje předávání látek ke zneškodnění do jiných členských států Evropské unie.
K § 13
Toto ustanovení ukládá ministerstvu povinnost, jejíž podstata je v praxi již dlouhodobě aplikována. Ministerstvo životního prostředí pro všechny provozovatele zařízení vede internetový seznam všech osob oprávněných k provádění kontrol těsnosti. Účelem tohoto ustanovení je učinit tuto činnost povinnou tak, aby bylo zajištěno její dlouhodobé a řádné provádění.
Ačkoliv zákon v současné podobě požaduje zveřejňování  registru revizních techniků v úředním věstníku MŽP, mnohem praktičtější a pro uživatele přístupnější je již nyní prováděné zveřejňování pomocí pravidelných aktualizací na internetových stránkách MŽP.

K § 14
České inspekci životního prostředí je umožněno uložení nápravných opatření v případě závažného porušení povinností obsažených v tomto zákoně. V případě nezákonného obchodování či porušování jiných zákazů uplatněných na regulované látky, fluorované skleníkové plyny nebo výrobky tyto látky obsahující, může ČIŽP nařídit likvidaci výrobků nebo látek na náklady osoby, která se porušení povinností nebo zákazů dopustila.
K § 15 až 19 
Návrh zákona obsahuje stanovení správních deliktů a přestupků spočívajících v porušení jednotlivých povinností právnickými nebo fyzickými osobami. Úprava správních deliktů a přestupků byla vypracována v souladu se zásadami správního trestání. Při porušení povinností má Česká inspekce životního prostředí pravomoc uložit účinné sankce odpovídající závažnosti tohoto porušení. Systém správních deliktů, jejich projednání a uložení sankcí odpovídá převážně současné úpravě. Formulace správních deliktů však prošla úpravou, která zajišťuje soulad se současnými požadavky na jednoznačnost a přesnost.
K § 20 až 24
Výkon státní správy budou vykonávat stejné orgány jako dosud. Jedná se o Ministerstvo životního prostředí, Českou inspekci životního prostředí, Českou obchodní inspekci a celní úřady. Náplň působnosti jednotlivých orgánů zůstává zachována. Ministerstvo je zejména ústředním správním úřadem v dané oblasti, vykonává vrchní státní dozor, rozhoduje o odvolání proti rozhodnutím osoby pověřené certifikátů a také může tyto certifikáty samo vydávat a rušit. Česká inspekce je dozorovým orgánem, který rovněž ukládá nápravná opatření a projednává správní delikty a přestupky. Česká obchodní inspekce kontroluje označování regulovaných látek a fluorovaných skleníkových plynů a dává podnět ČIŽP na zahájení řízení o správním deliktu. Celní úřady zejména provádějí kontrolu uvádění na trh regulovaných látek a fluorovaných skleníkových plynů včetně výrobků, které tyto látky obsahují. 
K § 25

Toto ustanovení upravuje postup kontrolních orgánů při kontrole dodržování povinností stanovených zákonem. Zejména umožňuje inspektorům odebírat vzorky a zajišťovat jejich rozbory.

K § 26

Ministerstvo životního prostředí vydá prováděcí vyhlášku na základě jednotlivých zmocnění stanovených zákonem. Obsah vyhlášky bude rovněž do značné míry převzat ze stávající vyhlášky č. 279/2009 Sb.

K § 27

Přechodným ustanovením se zajišťuje věcná a časová provázanost se stávající právní úpravou. Výslovně se uznávají již vydané certifikáty podle dosavadního zákona č. 86/2002 Sb. za certifikáty podle nového zákona, důvodem je, že podmínky pro udělení certifikátu se nezměnily a proto není důvod administrativně zatěžovat jejich držitele nutností znovu si obstarávat certifikát. Dalším bodem přechodných ustanovení se upravuje, podle jakého právního předpisu se dokončí řízení zahájená přede dnem nabytí účinnosti zákona.
K § 28

Nabytí účinnosti je stanoveno na 1. červen 2010, shodně s nabytím účinnosti nového zákona o ochraně ovzduší, kterým se ruší zákon č. 86/2002 Sb., jehož část nahrazuje návrh zákona o regulovaných látkách a fluorovaných skleníkových plynech.

K Příloze k zákonu
Je stanoven rozsah výpisu celní evidence, který poskytuje ministerstvu celní úřad podle § 23 odst. 1 písm. d). 
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