PŘEDKLÁDACÍ ZPRÁVA

Ministerstvo životního prostředí předkládá do meziresortního připomínkového řízení návrh zákona o regulovaných látkách a fluorovaných skleníkových plynech.
Předkládaný návrh představuje kompletní náhradu právní úpravy obsažené v hlavě třetí platného zákona č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší, ve znění pozdějších předpisů. Oblast ochrany ozonové vrstvy Země a také klimatického systému Země před regulovanými látkami a fluorovanými skleníkovými plyny se odděluje od zbytku právní úpravy o ochraně ovzduší do samostatného zákona. Oddělením obou zákonů dochází k návratu do stavu před přijetím zákona č. 86/2002 Sb., kdy vedle sebe existovaly zákon č. 309/1991 Sb., o ochraně ovzduší před znečišťujícími látkami (zákon o ovzduší) a zákon č. 86/1995 Sb., o ochraně ozonové vrstvy Země. Tento zákon, který byl připraven souběžně s návrhem zákona o ochraně ovzduší, neobsahuje novou právní úpravu, ale toliko přejímá obsah poslední velké novely stávajícího zákona č. 86/2002 Sb. o ochraně ovzduší (zákon č. 483/2008 Sb.). 
Důvodem pro oddělení těchto dvou právních úprav je skutečnost, že oba navrhované předpisy upravují zcela jiný okruh znečišťujících látek, zcela jiný okruh znečišťovatelů a používají zcela odlišný systém právních nástrojů. Rovněž předmět ochrany se v obou případech liší - u ochrany ovzduší se jedná o ochranu vnějšího ovzduší (tedy „toho, co dýcháme“), zatímco v případě ozonové vrstvy se jedná o vrstvy atmosféry, které mají dopad zejména na klimatické změny.
Regulované látky jsou postupně vyřazovány ze všech oblastí použití. Fluorované skleníkové plyny slouží v mnoha aplikacích jako náhrady za látky poškozující ozonovou vrstvu. Shodně s přijatou novelou zákona č. 483/2008 Sb. sjednocuje návrh zákona v co nejvyšší míře právní úpravu pro oblast regulovaných látek a fluorovaných skleníkových plynů. Zřejmě největší změnou oproti dosavadní právní úpravě je převedení části zákona týkající se správních deliktů a přestupků do podoby, která odpovídá požadavkům schválené koncepce správního trestání. Návrh zákona obsahuje zmocnění na vydání prováděcího právního předpisu ve formě vyhlášky Ministerstva životního prostředí. Obsah této vyhlášky bude téměř výhradně kopírovat text vyhlášky č. 279/2009 Sb., o předcházení emisím regulovaných látek a fluorovaných skleníkových plynů.
