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III.
Důvodová zpráva

Obecná část

Odůvodnění hlavních principů navrhované právní úpravy

Požadavek novelizace zákona č. 695/2004 Sb., o podmínkách obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů a o změně některých zákonů (dále jen „zákon“), vychází z nutnosti transpozice směrnice Evropského parlamentu a Rady č. 2008/101/ES o začlenění činností z oblasti letectví do systému obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů. 

Transpozice výše zmíněné směrnice do zákona č. 695/2004 Sb., upravuje systém emisního obchodování EU ETS tak, aby od roku 2012 byli v tomto systému zařazeni všichni letečtí provozovatelé přistávající nebo vzlétající z letišť umístěných na území EU. Potřeba regulovat emise z letecké dopravy vychází ze skutečnosti, že tyto emise nejsou doposud regulovány      a nejsou ani zahrnuty do národních inventur Kjótského protokolu, což se projevuje především v rychlém nárůstu produkovaných emisí (od roku 1990 – 2004 nárůst o 87%) z tohoto sektoru dopravy. 

Účelem novely zákona je stabilizovat emise z letecké dopravy na úrovni průměru emisí  roku 2004 až 2006. V prvním obchodovacím období (1.1.2012 – 31.12.2012) bude mezi letecké provozovatele rozděleno 97% těchto historických emisí. V následujícím obchodovacím období (1.1.2013 – 31.12.2020) bude množství emisí sníženo na 95%. V obou zmíněných obdobích mohou provozovatelé letadel požádat o přidělení 85% emisních povolenek zdarma a v obou obdobích proběhne dražba povolenek ve výši 15% z historických emisí. Pro nové provozovatele začínají provozovat činnosti v oblasti letectví pro roce 2010 a pro provozovatelé jejichž meziroční nárůst přepravovaných tunokilometrů je vyšší než 18%, bude vyčleněna zvláštní rezerva ve výši 3 % z historických emisí. 

Provozovatelé letadel budou mít od roku 2010 stanovenou povinnost zjišťovat a vykazovat své emise CO2 a počet tunokilometrů z letů, za které jsou během referenčního roku odpovědni. Každý provozovatel bude mít určený členský stát správy, u kterého bude žádat o přidělení emisních povolenek, předkládat monitorovací plány a ověřené zprávy o množství vypuštěných emisí a přepravených tunokilometrů a neposlední řadě bude mít v členském státu správy zřízen emisní účet pro účely tohoto zákona. Každý členský stát bude členským státem správy pro letecké provozovatele jimž vydal dle nařízení Evr. parlamentu a Rady č. 2407/92 provozní licenci. V ostatních případech budou provozovatelé letadel přidělení k členskému státu správy podle nejvyššího odhadovaného množství emisí způsobeným leteckým provozem.

Ze systému bude vyřazena řada letů splňující podmínky přílohy 1 transponované směrnice při zachování environmentálního přínosu a zároveň minimalizaci administrativních nákladů provozovatelům letadel.     

 Novela dále provádí nezbytnou adaptaci nařízení Komise (ES) č. 994/2008 ze dne 8. října 2008 o normalizovaném a bezpečném systému registrů podle směrnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES a rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady č. 280/2004/ES. V současné době zákon č. 695/2004 Sb. obsahuje některá ustanovení (zejména § 9a a 9 odst. 2), které jsou upraveny přímo výše uvedeným předpisem ES, proto je jejich existence v právním řádu neudržitelná a nadbytečná. 
Společně s nezbytnou transpozicí a adaptací předpisů ES se provádí úpravy textu zákona směřující k zajištění větší přehlednosti a kompaktnosti právního předpisu.

Zhodnocení platného právního stavu

Práva a povinnosti provozovatelů zařízení a dalších osob při obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů, postup při vydávání povolení, postup při vydávání a přidělování povolenek na emise skleníkových plynů a podmínky obchodování s nimi upravuje zákon č. 695/2004 Sb., o podmínkách obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů a o změně některých zákonů, který nabyl účinnosti dne 31. prosince 2004.  K zákonu byla vydána vyhláška č. 12/2009 Sb., o stanovení postupu zjišťování, vykazování a ověřování množství emisí skleníkových plynů a formuláře žádosti o vydání povolení k emisím skleníkových plynů a nařízení vlády č. 80/2008 Sb., o Národním alokačním plánu pro obchodovací období roků 2008 - 2012. 

Vzhledem k přijetí směrnice Evropského parlamentu a Rady 2004/101/ES, kterou se s ohledem na projektové mechanismy Kjótského protokolu mění směrnice 2003/87/ES o vytvoření systému pro obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů ve Společenství, vyvstala potřeba doplnit úpravu obchodování s povolenkami o možnost zapojení se do projektových mechanismů ve smyslu Kjótského protokolu a obchodování s jednotkami získanými investicí do těchto mechanismů. Tato úprava byla provedena na základě zákona č. 212/2006 Sb., kterým se mění zákon č. 695/2004 Sb., o podmínkách obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů a o změně některých zákonů, zákon č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší a o změně některých dalších zákonů (zákon o ochraně ovzduší), ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů.

Novela zákona č. 315/2008 Sb. vycházela z požadavku některých úprav, zejména z toho důvodu, že v průběhu prvního obchodovacího období v letech 2005 až 2007 se objevily některé problémy s aplikací zákona v praxi. Na základě stanoviska Evropské komise došlo i k úpravě znění § 8, které bylo třeba uvést do souladu s ustanoveními Smlouvy upravujícími společný trh. Touto novelou byl zákon rovněž rozšířen o oblast hospodaření s jednotkami přiděleného množství.
Novela zákona č. 227/2009 Sb. tvoří změnový zákon, který zákon č. 695/2004 Sb. spolu s celou řadou dalších předpisů doplnil o ustanovení související s přijetím zákona o základních registrech.

Novela zákona č. 292/2009 Sb. představuje zákon přijatý na základě poslanecké iniciativy, který obsahuje úpravu oblasti přidělování bezplatných povolenek pro provozovatele v oblasti výroby elektřiny po roce 2012. 
Současný právní stav nezahrnuje žádné zákonné způsoby jak regulovat emise CO2 z letecké dopravy.

Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s ústavním pořádkem České republiky

Navrhovaná právní úprava je v souladu s ústavním pořádkem České republiky.

Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána, její slučitelnosti s akty práva Evropské unie a odůvodnění případných odchylek

Navrhovaná úprava není v rozporu s mezinárodními smlouvami, které se týkají změny klimatu. Právě naopak slouží jako nástroje provedení Rámcové úmluvy OSN o změně klimatu v článku 4 přijímat opatření ke snižování emisí všech skleníkových plynů a přispívá k plnění redukčního cíle České republiky stanoveného Kjótským protokolem.

Návrh je rovněž v souladu s právem ES.
Předpokládaný hospodářský a finanční dosah navrhované právní úpravy na státní rozpočet, ostatní veřejné rozpočty, na podnikatelské prostředí České republiky

ZÁVĚREČNÁ  ZPRÁVA

Analýza dopadů novely zákona č. 695/2004 Sb., o podmínkách obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů a o změně některých zákonů, 
ve znění pozdějších předpisů 

Seznam použitých zkratek

	ČIŽP
	Česká inspekce životního prostředí

	EP a R
	Evropský parlament a Rada

	ES
	Evropská společenství

	EU
	Evropská unie

	EU ETS
	Evropský systém obchodování emisemi skleníkových plynů

	MPO
	Ministerstvo průmyslu a obchodu 

	MŽP
	Ministerstvo životního prostředí  

	OSN
	Organizace spojených národů

	UNFCCC
	Rámcová úmluva OSN o změně klimatu


1.
Důvod předložení

1.1 Název 

Hodnocení dopadů novely zákona č. 695/2004 Sb., o podmínkách obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů 
1.2 Identifikace problémů, cílů, kterých má být dosaženo, rizik spojených s nečinností

Zákon č. 695/2004 Sb., o podmínkách obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon“) zapracovává příslušné předpisy Evropských společenství vydané v souladu 
s Rámcovou úmluvou OSN o změně klimatu. Stanovuje práva a povinnosti provozovatelů při obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů, postup při vydávání a přidělování povolenek a podmínky obchodování s nimi a hospodaření s jednotkami přiděleného množství. Novela zákona provádí transpozici Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2008/101/ES, 
ze dne 19. listopadu 2008 (dále jen „Směrnice EP a R“). Hlavní změnou provedenou novelou zákona vyplývající z nutné transpozice jmenované Směrnice EP a R, je začlenění činností 
z oblasti letectví do systému obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů. 

Letectví se podílí přibližně 3 % na celkových antropogenních emisích CO2 v EU. V posledních letech však letecká doprava zaznamenává prudký rozvoj a je jedním z nejrychleji rostoucích zdrojů emisí skleníkových plynů. Zatímco objem emisí způsobených vnitrostátními lety klesá, emise způsobené mezistátními lety se zvyšují, což minimalizuje výsledky redukčního úsilí dosažené v jiných, již regulovaných sektorech průmyslu. Emise 
v EU způsobené mezinárodním leteckým provozem se za období 1990 až 2004 zvýšily
o 87 %. V ostatních sektorech průmyslu a dalších odvětvích je snaha emise skleníkových plynů snižovat nebo alespoň udržovat na přijatelné úrovni. Proto ES shledala potřebu regulovat emise z letectví tím, že je zahrnují do mezinárodního systému obchodování povolenkami na emise skleníkových plynů.

Shrnutí hlavních cílů novely zákona

· Transpozice Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2008/101/ES, ze dne 
19. listopadu 2008, kterou se mění směrnice 2003/87/ES za účelem začlenění činností v oblasti letectví do systému pro obchodování povolenkami na emise skleníkových plynů ve Společenství, do národního právního systému ČR.

· Implementace navržených změn novely zákona. Jedná se o implementaci nových ustanovení o začlenění činností v oblasti letectví do systému obchodování povolenkami, na území ČR.

· Snížit emise skleníkových plynů z letecké dopravy.

· Adaptace nařízení Komise (ES) č. 994/2008 ze dne 8. října 2008 o normalizovaném a bezpečném systému registrů podle směrnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES a rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady č. 280/2004/ES.

· Odstranění nepřesností a zpřehlednění stávajícího textu zákona č. 695/2004 Sb., ve znění pozdějších předpisů.

Při nevydání novely zákona, která provádí transpozici výše jmenované Směrnice EP a R 2008/101/ES a adaptaci nařízení Komise (ES) č. 994/2008, by se ČR vystavila riziku zahájení infringementu ze strany ES. 

1.3 Charakteristika problematiky ochrany klimatu

Změna klimatu je jedním z nejzávažnějších globálních ekologických problémů. Za její hlavní příčinu je pokládáno zvyšování intenzity skleníkového efektu atmosféry Země, které 
je působeno lidskou činností. O míře dopadů nárůstu antropogenních emisí skleníkových plynů, jako sekundární přídatné složky skleníkového efektu atmosféry, jsou vedeny spory. Výsledky vědeckých expertíz a monitorování dokazují, že lidská činnost (produkce skleníkových plynů) klimatický systém Země ovlivňuje. Změnou klimatu je ohrožena lidská civilizace. Prognóza jejího vývoje a dopadů, je vzhledem ke složitým vazbám v celém klimatickém systému velmi obtížná. V současnosti nelze mít ani za to, že definice a popis klimatického systému je komplexní. I pro tento účel jsou vyvíjeny složité předpovědní klimatické modely, které se zaměřují na prognózu možných klimatických změn 
a mj. využívají i parametrických popisů vědecko-historicky doložených reálných dat především z oblastí meteorologie, klimatologie, hydrologie, oceánologie, ad.

Principem skleníkového efektu je skutečnost, že molekuly skleníkových plynů 
k zemskému povrchu propouští krátkovlnné sluneční záření, zatímco dlouhovlnné tepelné záření Země dokáží pohltit, zpětně vyzářit a tím ohřát spodní vrstvu atmosféry a zemský povrch. Přirozený skleníkový efekt atmosféry Země se postupně vytvářel společně s plynným obalem Země. Dopadem jeho působení je fakt, že teplota zemského povrchu je o 33 °C vyšší než by byla bez přítomnosti skleníkových plynů. 

Základními skleníkovými plyny vznikajícími lidskou činností jsou oxid uhličitý (CO2), metan (CH4), oxid dusný (NO2), částečně a zcela fluorované uhlovodíky (HFC, PFC) a fluorid sírový (SF6). Protože každý ze skleníkových plynů má jinou schopnost klima ovlivňovat, 
pro každý skleníkový plyn existuje tzv. potenciál globálního ohřevu a pro možnosti srovnání se obsah skleníkových plynů uvádí v hodnotě CO2 ekvivalentní (CO2 ekv). 

Na základě vědeckých poznatků a následných prognóz realizovaných vědeckými pracovišti v sedmdesátých a osmdesátých letech minulého století vznikla Rámcová úmluva OSN o změně klimatu (UNFCCC), která byla přijata na Konferenci OSN o životním prostředí a rozvoji v Rio de Janeiru v roce 1992 a vstoupila v platnost dne 21.3.1994. Úmluva poskytuje rámec mezinárodnímu vyjednávání na úrovni vlád členských států o změně klimatu a o řešení problémů s ní spojených. Tato vyjednávání formulují a schvalují globální politiky 
a opatření při snižování antropogenních emisí skleníkových plynů, vyrovnávání 
se s negativními dopady jejich působení. Zajišťována je i finanční a vědecko-technická podpora rozvojovým zemím. Ke dni 30.6.2008 byla Úmluva ratifikována 192 státy mezi nimi i Českou republikou. Následně došlo k ratifikaci Kjótského protokolu, který rozvinutým zemím stanovuje závazek na snižování emisí skleníkových plynů. Úmluva a následný Kjótský protokol jsou právním podkladem pro snížení emisí skleníkových plynů na úroveň, která by nebyla z hlediska vzájemné interakce s klimatickým systémem Země pro další vývoj planety nebezpečná. Kjótský protokol definuje tři základní mechanismy regulace emisí skleníkových plynů (tzv. flexibilní či kjótské mechanismy), kterými jsou:

· mechanismus čistého rozvoje (CDM – Clean Development Mechanism, upravený článkem 12 Protokolu)

·  projekty společné realizace (JI - Joint Implementation, upravené článkem 6 Protokolu)

·  mezinárodní emisní obchodování (IET – International Emissions Trading, upravené článkem 17 Protokolu). 

První dva mechanismy spadají do skupiny projektových mechanismů, mezinárodní emisní obchodování je obchodováním v čistém slova smyslu. Z pohledu ČR je reálné využití mechanismu JI a IET, protože mechanismus CDM není z hlediska postavení ČR relevantní (ČR by mohla být pouze v pozici investorské země, což není vzhledem k současnému emisnímu přebytku potřebné). Propojovací směrnice EP a R 2003/87/ES pak slouží 
k propojení flexibilních mechanismů se systémem EU ETS.

V současnosti jsou vyjednávání o pozicích a politikách jednotlivých členských států EU koordinována tak, aby EU na jednáních OSN vystupovala jednotně. Na mezinárodních jednáních je EU jedním z hlavních aktérů při řešení této problematiky. Na národní úrovni 
se v současné době připravuje Politika ochrany klimatu České republiky, která bude obsahovat jak opatření na snižování emisí skleníkových plynů, tak opatření na přizpůsobení 
se projevům změny klimatu. Politika bude navazovat na Národní program ke zmírnění dopadů změny klimatu v České republice, který byl připraven v souladu s požadavky rozhodnutí Rady 99/296/EC a zákona o ochraně ovzduší, a byl schválen usnesením vlády ČR č. 187 ze dne 3. března 2004.

Základními právními předpisy ČR a ES upravujícími ochranu země před dopady změny klimatu jsou:

· Zákon č. 86/2002 Sb., ze dne 14.2.2002, o ochraně ovzduší a o změně některých dalších zákonů (zákon o ochraně ovzduší), ve znění zákonů 
č. 521/2002 Sb., č. 92/2004 Sb., č. 186/2004 Sb., č. 695/2004 Sb., č. 180/2005 Sb., č. 385/2005 Sb., č. 444/2005 Sb., č. 186/2006 Sb., č. 212/2006 Sb., 
č. 222/2006 Sb., č. 230/2006 Sb., č. 180/2007 Sb., č. 296/2007 Sb., č. 25/2008 Sb., č. 37/2008 Sb., č. 124/2008 Sb. a č. 483/2008 Sb.

· Zákon č. 695/2004 Sb., ze dne 9.12..2004, o podmínkách obchodování 
s povolenkami na emise skleníkových plynů a o změně některých zákonů, 
ve znění zákonů č. 212/2006 Sb. a č. 315/2008 Sb.

· Vyhláška MŽP č. 12/2009 Sb., ze dne 18.12.2008, o stanovení postupu zjišťování, vykazování a ověřování množství emisí skleníkových plynů 
a formuláře žádosti o vydání povolení k emisím skleníkových plynů.

· Nařízení vlády č. 80/2008 Sb., ze dne 25.2.2008, o Národním alokačním plánu pro obchodovací období roků 2008 – 2012.

· Rozhodnutí Komise z 18.7.2007, kterým se stanoví pokyny pro monitorování 
a vykazování emisí skleníkových plynů podle směrnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES. 

· Směrnice EP a Rady 2003/87/ES, ze dne 13.10.2003, o vytvoření systému 
pro obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů ve Společenství a o změně směrnice Rady 96/61/ES. 

· Směrnice EP a Rady 2008/101/ES, ze dne 19.11.2008, kterou se mění směrnice 2003/87/ES za účelem začlenění činností v oblasti letectví 
do systému pro obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů 
ve společenství.

· Pokyny EA pro uznávání ověřovacích orgánů podle Směrnice EU o systému pro obchodování s emisemi, připravené na základě pokynů Certifikační komise Evropské spolupráce v oblasti akreditace (EA) za účelem dosažení harmonizovaného přístupu k uznávání ověřovacích orgánů podle Směrnice EU 2003/87/ES o systému pro obchodování s emisemi a Metodických instrukcí pro zjišťování a vykazování emisí - Rozhodnutí Komise 2004/156/ES z 29.1.2004.

2. Návrh variant řešení

2.1 Hlavní varianty 

· Nulová varianta – Zachování současného stavu.

· Varianta I – Novela zákona, která provádí transpozici Směrnice EP a R a změny z toho vyplývající. Ostatní paragrafy zákona nebudou pozměněny s případnou výjimkou odstranění drobných editačních (nikoli věcných) nepřesností. 

2.2. Dotčené subjekty

· Provozovatelé letadel.

· Ministerstvo životního prostředí.

· Česká inspekce životního prostředí.

· Správce rejstříku (Operátor trhu s elektřinou, a.s.).

3. Vyhodnocení nákladů a přínosů

3.1 Identifikace nákladů a přínosů všech variant

Varianta 0

Nulovou variantu nelze doporučit, protože je nutné provést transpozici Směrnice EP a R 2008/101/ES (popsáno v úvodní kapitole). Současná právní úprava nezahrnuje činnosti z oblasti letectví do systému obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů a provozovatelé/vlastníci letadel nenesou žádné náklady s tím spojené, protože dosud nejsou tímto systémem regulováni. 

Varianta 1

Dopad na státní sektor: 

MŽP bude zajišťovat komunikaci s orgány EU a zveřejňovat příslušné informace. Evropské komisi bude ministerstvo pro každé obchodovací období předkládat žádosti provozovatelů letadel o přidělení povolenek. Po přijetí rozhodnutí Komise o referenční hodnotě MŽP vypočte a zveřejní ve sdělení celkový počet povolenek na celé období a na jednotlivé roky přidělený provozovatelům letadel zdarma a množství povolenek přidělených provozovatelům ze zvláštní rezervy. Dále bude koordinovat dražbu vyčleněného množství povolenek (15 %). Nově bude schvalovat plány pro zjišťování stanovující opatření pro zjišťování a vykazování emisí a údajů o tunokilometrech provozovatelů letadel. Bude nutno proškolit a autorizovat osoby také pro ověřování výkazů emisí skleníkových plynů a údajů o tunokilometrech provozovatelů z oblasti letectví. MŽP pravděpodobně zajistí provedení školícího kursu pro autorizované osoby, spojeného též s předáváním informací, manuálů a dalších materiálů prostřednictvím webové stránky MŽP. Ministerstvu tímto vzroste administrativní zátěž spojená s výše uvedenými činnostmi, kterou však bude možno dle konzultací zvládnout v rámci stávajících personálních kapacit. ČIŽP se mírně rozšíří kompetence k provádění kontrolních činností provozovatelů letadel. Novela nebude mít dopad na státní rozpočet. 

Dopad na soukromý sektor:

Každý členský stát EU tedy i Česká republika bude podle nově vydané Směrnice EP a R spravovat lety těch společností, které mají na území daného členského státu vydanou provozní licenci dle nařízení Rady (EHS) č. 2407/1992 nebo mají nejvyšší odhadované množství emisí způsobené leteckým provozem v daném státě. Dne 11.2.2009 Evropská komise přijala a zveřejnila předběžný seznam dotčených leteckých operátorů přiřazených jednotlivým členským zemím. Podle tohoto dokumentu je ČR jako členskému státu správy přiřazeno administrovat 25 leteckých operátorů (z toho 9 českých). ČR bude evidovat emise těchto leteckých operátorů v rámci činností v oblasti letectví uvedených v příloze č. 1 novely zákona, které odlétají z letiště umístěného na území členského státu EU.  V příloze č. 1 bod E novely zákona jsou uvedeny lety, na které se obchodování povolenkami a povinnosti z toho vyplývající vztahovat nebudou. Jedná se např. o vládní lety, vojenské lety, záchranářské lety, cvičné a výzkumné lety, lety letadel o certifikované maximální vzletové hmotnosti nižší než 5,7 t, lety do nejvzdálenějších zámořských regionů EU v rámci závazků veřejné služby nebo lety, které nedosahují prahové hodnoty v novele stanovených parametrů (roční produkce emisí, počet letů za tři po sobě jedoucí čtyřměsíční období).

Novela se tedy nejvíce dotkne provozovatelů letadel, kterým přibudou nové povinnosti vyplývající ze zařazení letectví do systému obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů. V následujících bodech jsou jednotlivé činnosti popsány a kvantifikovány pokud je to dle dostupných informací možné. Souhrnnou kvantifikaci nákladů provozovatelů uvádí tabulka č. 1.

· Zpracování plánu pro zjišťování stanovující opatření pro zjišťování a vykazování emisí a údajů o tunokilometrech (dále jen „plán pro zjišťování emisí“) a předložení MŽP ke schválení do 6 týdnů od nabytí účinnosti novely zákona. Náklady na zpracování budou záviset na velikosti letecké společnosti 10 až 100 tis. Kč. Dojde tím k mírnému jednorázovému navýšení administrativní zátěže provozovatelů. 

· Na základě plánu pro zjišťování emisí bude provozovatel letadla podle novely zákona každoročně od roku 2010 zjišťovat a vykazovat množství emisí skleníkových plynů a údaje o tunokilometrech. (Rozsah a postup zjišťování, vykazování a ověřování množství emisí bude stanoven prováděcím právním předpisem.) Údaje potřebné k vykazování jako jsou počet letů, počet pasažérů, nalétané kilometry a spotřeba paliva již dnes letecké společnosti evidují a pouze je budou vykazovat v předepsané formě. Každoroční náklady na vykazování množství emisí a údajů o tunokilometrech budou závislé na velikosti letecké společnosti a lze je odhadovat v řádu 20 až 40 tis Kč/rok. U největších leteckých společností je možné ještě očekávat jednorázové náklady na vytvoření speciální databáze pro vykazování emisí 30 až 60 tis. Kč.

· Provozovatel zajistí ověření vykázaného množství emisí a údaje o tunokilometrech autorizovanou osobou. Náklady na ověření budou opět záviset na velikosti letecké společnosti 10 až 200 tis Kč. Ověřené údaje za kalendářní rok předkládá provozovatel letadla MŽP (do 15. března následujícího kalendářního roku).  

·  Pro každé obchodovací období provede provozovatel zpracování žádosti o přidělení povolenek, které mu budou přiděleny zdarma (jako první obchodovací období je navržen rok 2012, další období pak léta 2013 až 2020). Žádost musí obsahovat ověřené údaje o tunokilometrech za referenční rok pro činnosti v oblasti letectví uvedené v příloze č. 1 novely zákona. Dopadem bude mírné zvýšení administrativní zátěže provozovatelů letadel. V současné době se platí správní poplatek za vydání povolení 10 tis Kč.
· Provozovatel dále zažádá o zřízení a vedení účtu v rejstříku obchodování s povolenkami. Cena za zřízení účtu je 900 Kč, cena za vedení účtu 700 Kč/rok 
a cena za alokaci povolenek 0.24 Kč za povolenku. Uvedené ceny jsou platné 
od 1.4.2009 pro provozovatele zařízení a pro provozovatele letadel je předpoklad, 
že ceny budou stejné nebo obdobné. 
· Souhrnné množství povolenek, které bude České republice přiděleno, bude pro rok 2012 odpovídat 97 % průměrné střední hodnoty ročních emisí z letectví v letech 2004, 2005 a 2006 a v následném obchodovacím období jen 95 %.  Z celkového množství povolenek přidělených ČR Komisí vyčlení MŽP 15 % na dražbu a 3 % do zvláštní rezervy. Jelikož letectví v rámci EU od roku 2004 zaznamenává každoroční nárůst frekvence letů a tedy i nárůst emisí v průměru o 3 až 4 % ročně), budou provozovatelé letadel nuceni zajistit zbývající část povolenek jinou cestou např. obchodováním (nákupem povolenek z dražby nebo od jiných provozovatelů nebo nákupem projektových kreditů CER a ERU z projektů JI a CDM, (limit 15 %)), aby mohli zajišťovat činnosti v oblasti letectví odpovídající současnému stavu. Provozovatelům tudíž vzniknou náklady na zajištění potřebného množství povolenek. 

Souhrnné náklady, kterými novela zákona zatíží jednotlivé provozovatele budou značně rozdílné a budou záviset na velikosti konkrétní letecké společnosti a nelze je přesně vyčíslit. Tabulka č. 1 uvádí kvantifikaci jednotkových nákladů na zajištění činností a povinností vyplývajících z novely zákona pro provozovatele letadel. Náklady jsou uvedeny v širším rozmezí opět bude záležet na velikosti letecké společnosti.  

Tabulka č. 1 Kvantifikace nákladů provozovatelů letadel

	Činnost
	Frekvence nákladů
	Náklady (Kč)

	Zpracování plánu pro zjišťování emisí 

(do 6 týdnů od nabytí účinnosti novely zákona) a předložení MŽP ke schválení.
	jednorázová
	10 - 100 tis Kč

	Vykazování emisí a údajů o tunokilometrech
	každoroční
	20 - 40 tis Kč/rok

	Ověření vykázaného množství emisí a údajů o tunokilometrech. (Předložení MŽP do 15.3. běžného roku.)
	každoroční
	10 – 200 tis Kč/rok

	Podání žádosti o přidělení povolenek (musí obsahovat ověřené údaje o tunokilometrech)
	jednou za obchodovací období
	10 tis Kč

	Zřízení a vedení účtu v rejstříku obchodování s povolenkami.
	jednorázová 

vedení účtu každoroční
	zřízení účtu 900 Kč

vedení účtu 700 Kč/rok

	Dokoupení potřebné části povolenek
	každoročně
	*


*Poznámka: Náklady na dokoupení zbývající části povolenek nelze předem kvantifikovat, bude záležet především na jednotlivých leteckých společnostech jak se nové situaci přizpůsobí a jaké budou jejich emise za referenční rok na jejichž základě pak Komise stanoví referenční hodnotu. Bez provedení změn a při zachování současného provozu by provozovatele letadel byli nuceni dokoupit přibližně 30 – 35 % celkového množství jim přidělených povolenek.

· U správce rejstříku, kterým je Operátor trhu s elektřinou, a.s., (akciová společnost 
se stoprocentní státní účastí) nedojde k podstatnému navýšení zájemců o  poskytované služby a s tím spojené administrativní zátěže, protože počet (25) nových provozovatelů z oblasti letectví představuje malé procento počtu provozovatelů průmyslových zařízení, dnes Operátorem trhu s elektřinou administrovaného.

Dopad na veřejný sektor:

Začleněním letectví do systému EU ETS se zvýší provozní náklady leteckých operátorů, což se může projevit i na mírném zdražení letenek. Podle dopadové studie Evropské komise z roku 2006 („Impact Assessment of the inclusion of aviation activities in the scheme for greenhouse gas emission allowance trading within the Community, 20.12.2006) je možné očekávat, že se cena zpátečních letenek na lety v rámci EU do roku 2020 zvýší o 1,8 až 9 EUR. 

Dopad na životní prostředí:

Novela by měla přispět ke snížení nárůstu emisí skleníkových plynů z letecké dopravy, což bude mít pozitivní dopad na životní prostředí jako celek.

3.2 Konzultace

Při zpracování analýz dopadů novely byly využity konzultace s odborem změny klimatu MŽP a pracovníkem správce rejstříku. 

4.
Návrh řešení

4.1 Závěrečné shrnutí

Hlavní nulová varianta není akceptovatelná, protože je nutné provést transpozici Směrnice EP a R 2008/101/ES ES (je popsána v podkapitole 1.2). Neplnění legislativních požadavků uvedených evropských směrnic ve stanovených termínech je spojeno se sankcemi, které může Evropská komise uplatnit vůči těm členským státům, které tyto požadavky neplní.

Začlenění letectví do systému obchodování s povolenkami by mělo přispět ke snížení každoročně stoupajícího trendu produkce emisí skleníkových plynů z letecké dopravy. Proto předpoklad, že novela zákona bude přínosná pro kvalitu ovzduší, ochranu ŽP a životní pohodu obyvatel ČR, je oprávněný.

Z těchto důvodů a z důvodu nutné transpozice právního předpisu EU se jeví jako jedině vhodná hlavní varianta I tedy novela zákona. Emise skleníkových plynů z letadel budou regulovány začleněním letectví do systému EU ETS. Nejvíce dotčeni novou právní úpravou budou tedy provozovatele letadel, kterým tak vzniknou náklady na zajištění potřebného množství povolenek a mírně se jim zvýší administrativní zátěž spojená se zajišťováním nových povinností. Dopady na tyto provozovatele souhrnně kvantifikuje tabulka č. 1.   

4.2 Implementace a vynucování

Návrh novely zákona zpracovává a předkládá MŽP, které je ústředním orgánem státní správy v oblasti ochrany klimatu a proto bude, společně s EK, zodpovědné za implementaci navržených změn. MŽP je mimo jiné povinno zajišťovat podstatnou regulaci emisí skleníkových plynů tak, aby byly naplněny cíle stanovené ČR Kjótským protokolem. Posuzovaný návrh je v souladu s Národním programem na zmírnění dopadů změny klimatu 
v ČR. Dalším orgánem odpovědným za implementaci bude ČIŽP, která bude provádět kontrolní činnost a dohled nad plněním povinností vyplývajících z novely zákona pro provozovatele letadel.

Vynucování plnění povinností vyplývajících z návrhu novely zákona ustanovuje § 18, 
§ 18a a § 19 zákona. Sankciována jsou porušení povinností stanovených novelou zákona. ČIŽP uloží pokutu ve výši od 50 000 do 5 000 000 Kč provozovateli letadla, který poruší povinnost vypouštět emise skleníkových plynů v rozporu s plánem pro zjišťování emisí, nebo překročí kvótu povolenek vedenou v rejstříku Operátoru trhu s elektřinou jako disponibilní pro hodnocený rok, nebo nedodrží předpisy o nakládání s povolenkami. 

Pokuty uložené inspekcí za porušení povinností vybírá a vymáhá územně příslušný orgán správce daně. Jsou ze 70 % příjmem SFŽP a z 30 % příjmem, na jehož území k porušení povinnosti došlo. V případě, že provozovatel letadla nemá sídlo v ČR, je celá pokuta příjmem SFŽP.

Celkové dopady implementace novely zákona na státní správu budou nevysoké, protože systém obchodování povolenkami v oblasti letectví se 

a) bude dotýkat pouze malého počtu provozovatelů letadel na území ČR, a

b) bude navazovat na již vybudovaný systém obchodování povolenkami z provozu průmyslových zařízení.

Kromě toho existuje možnost samofinancování prostředky z výnosů dražeb.

4.3 Přezkum účinnosti

Základní kriteria přezkumu účinnosti novely zákona ve věcech implementace práv a povinností provozovatelů letadel stanoví Evropská komise v souladu s transponovanou směrnicí EP a R. Evropská komise přezkoumá do 1. prosince 2014 fungování směrnice v souvislosti s činnostmi v oblasti letectví uvedených v příloze 1. K tomuto datu, proto doporučujeme provést přezkum účinnosti novely zákona také na národní úrovni. 

4.4 Kontakty

Ing. Lenka Haaseová – MŽP, odbor ekonomických nástrojů, e-mail: analyzy@env.cz, tel. 267122437 

Ing. Michal Hovorka – CENIA, e-mail: michal.hovorka@cenia.cz, tel. 267225325

Zvláštní část

K ČÁSTI PRVNÍ

K Čl. I

K bodu 1

Upravuje se návětí § 1, doplňuje se referenční odkaz na nařízení ES, které předkládaná novela adaptuje do českého právního řádu, zároveň se přečíslovávají poznámky pod čarou. V poznámkách pod čarou se doplňuje seznam předpisů Evropských společenství.
K bodu 2

K § 1 písm. a)

Rozšíření působnosti zákona o práva a povinnosti leteckých provozovatelům.  

K bodu 3

K § 2 odst. 1 písm. b)

Původní definice nebyla zcela v souladu se směrnicí, proto je nutné ji upravit. 
K bodu 4 

K § 2 odst. 1 písm. h)

První obchodovací období pro stacionární zdroje v délce 3 let (2005 – 2007) je již ukončené a setrvání tohoto pojmu v zákoně již není aktuální. Doplnění obecnější definice obchodovacího období s odkazem na relevantní předpisy Evropských společenství.

K bodu 5 

K § 2 odst. 1

Zrušení písm. i) vychází z úprav v písm. h) a následné přečíslování zbývajících bodů.

K bodu 6

Přečíslování poznámek pod čarou, pozn. pod čarou 1b se mění na 1c, tato legislativně-technická úprava souvisí s úpravou pod bodem 1.
K bodu 7
K § 2 odst. 1 doplnění písmena r) až u)

Doplnění specifických pojmů pro letecké provozovatele nezbytných pro rozšíření působnosti zákona o činnosti z oblasti letectví. Definice pojmů vyplývá ze směrnice. 

K bodu 8

V § 5 nový odstavec 5

Pro lepší přehlednost zákona byl text z § 8a odst. 1 přesunut do § 5 odstavce 5

K bodu 9

V § 6 nový odstavec 4

Viz. bod 8, přesun § 8a odst. 2 do § 6 odstavce 4

K bodu 10

K § 7

V odstavcích 1) až 3) jsou zakomponované změny rozšiřující zákon o povinnosti pro letecké provozovatele zjišťovat, vykazovat a ověřovat emise a množství tunokilometrů z činností v oblasti letectví, které spadají do přílohy č. 1 bod E) k tomuto zákonu. Letečtí provozovatelé budou muset sestavit plány pro zjišťování a vykazování emisí a množství tunokilometrů. Plány budou předloženy ke schválení MŽP. Letečtí provozovatelé budou na základě schválených plánů pro zjišťování a vykazování sestavovat každoroční výkazy o emisích a tunokilometrech, jejichž správnost a úplnost musí být ověřena autorizovanou osobou.

 K bodu 11

§ 8a se zrušuje

Pro lepší přehlednost zákona byl § 8a začleněn do § 5 odstavec 5 a § 6 odstavec 4.

K bodu 12

§ 9 

Odstavce 1) a 2) specifikují délku prvního a druhého obchodovacího období pro letecké provozovatele a zároveň stanovují množství emisních povolenek, jež mají být přiděleny provozovatelům. Provozovatelé letadel budou zařazeni do systému s obchodováním s emisemi skleníkových plynů od roku 2012, tedy v posledním roce druhého obchodovacího období pro provozovatele zařízení. Délka druhého obchodovacího období pro letecké provozovatele začínající 1.1.2013 a je již identická s délkou třetího obchodovacího období pro provozovatele zařízení.  

Odst. 3) a 4) definují kroky nezbytné pro přidělení emisních povolenek leteckým provozovatelům zdarma a principy pro přidělení povolenek mezi jednotlivé provozovatele na každý rok i po délku obchodovacího období. Lhůty a postupy pro podávání žádostí jsou převzaty z transponované směrnice tak, aby byla zachována harmonizace napříč členskými státy EU. 

Odst. 5) až 7) upravují podmínky pro tvorbu zvláštní rezervy pro nové provozovatele letadel začínající s vykonáváním činností v oblasti letectví zahrnutých v příloze č. 1 bod E) tohoto zákona po skončení referenčního roku nebo pro letecké provozovatele s meziročním nárůstem přepravovaných tunokilometrů vyšším než 18 %. Tato rezerva má za úkol umožnit bezplatný přistup k získání emisních povolenek pro nové provozovatele letadla a tím neznevýhodnit nově vznikající letecké společnosti nákupem emisních povolenek pro nezbytné pokrytí svých emisí. Druhé kritérium pro získaní emisních povolenek má z části snížit množství nakupovaných emisích povolenek provozovatelům, jejichž přepravní kapacita se rychle zvyšuje. Prahové hodnoty jsou stanoveny tak, aby k rezervě měli přístup především drobní provozovatelé letadel, jejichž podíl na celkově produkovaných emisí je minoritní.      

Odst. 8) zavádí dražbu emisních povolenek ve výši 15 % z historických emisí. Podíl dražeb je harmonizovaný napříč státy EU. Generované příjmy z dražeb emisních povolenek budou příjmy Státního fondu životního prostředí. Stejná praxe již funguje při prodeji jednotek přiděleného množství AAU, či dražby nevyužitých povolenek z rezervy pro nové zdroje, v již zavedeném systému emisního obchodování EU ETS. 

K bodu 13

§ 9a se zrušuje

Toto ustanovení je již obsaženo v Nařízení Komise č. 994/2008, proto již není možné ani vhodné jej ponechávat v zákoně. 
K bodu 14 

Nový nadpis §10 „Rejstřík a vydávání a přidělování povolenek“.

Pro lepší uspořádání zákonu došlo ke sloučení původního § 9 a § 10

K bodu 15

V § 10 nový odstavec 1

Nahrazuje původní znění § 9 odst. 1, doplňuje v poznámce pod čarou evropské předpisy, podle kterých postupuje správce rejstříku. Ministerstvo pověřilo výkonem správy rejstříku Operátora trhu s elektřinou. 
K bodu 16

K § 10 odst. 2

Rozšíření povinnosti pro správce rejstříku vydat emisní povolenky před začátkem obchodovacího období provozovatelům letadla v množství vycházejícího z § 9.

K bodu 17

K § 10 odst. 3

Rozšíření povinnosti pro správce rejstříku vydat emisní povolenky provozovatelům letadla na daný rok v obchodovacím období a přeformulování textu týkající se přidělení emisních povolenek pro provozovatele zařízení, jenž vychází ze změny délky obchodovacího období, respektive vynechání odkazu na první obchodovací období v délce tří let. 

K bodu 18

K § 10a odst. 2 

Umožňuje leteckým provozovatelům v prvním obchodovacím období, použít k pokrytí způsobených emisí z činností v oblasti letectví tzv. projektové kredity CER a ERU z projektů JI (Joint Implementation) a CDM (Clean Development Mechanism) až do výše 15 % počtu povolenek, jež musí být podle § 12 odst.1 vyřazeny. Podíl využití kreditů CER a ERU je harmonizovaný napříč státy EU. 

K bodu 19

K § 10a odst. 4

Úprava textu vycházející ze změn v základních pojmech § 2 písm. h).
K bodu 20

K § 10a odst. 5) §12 odst. 3) a §13 odst. 1)

Úprava textu vycházející ze změn v základních pojmech § 2 písm. h).
K bodu 21

K § 10a odst. 5

V budoucnu se uvažuje, že by v EU ETS bylo možné využít jednotky snížení emisí z projektů, které budou realizovány v sektorech nezahrnutých v EU ETS. Toto opatření by mělo zlepšit nákladovou efektivnost systému, nicméně podrobné podmínky budou stanoveny později na úrovni EU, nyní je ve směrnici pouze zmínka o této možnosti. 

K bodu 22

K § 11 odst.1

Úprava odst. 1 zabezpečuje leteckým provozovatelům právo volně převádět emisní povolenky na jiné osoby, což je nezbytný předpoklad pro emisní obchodování v systému EU ETS. 

K bodu 23

K § 12 odst. 1 doplnění

Rozšiřuje povinnost pro provozovatele letadla vyřadit z obchodování množství emisních povolenek nebo projektových kreditů CER a ERU odpovídající ověřenému množství vypuštěných emisí z činností v oblasti letectví za předchozí kalendářní rok. 

K bodu 24

K § 12 odst. 1 doplnění

Provozovatelé zařízení nemohou pro účely tohoto zákona použít emisní jednotky přidělené leteckým provozovatelům, jelikož mezinárodní emise z letecké dopravy nejsou zařazeny do národních inventur Kjótského protokolu a tudíž emisní povolenky pro letecké provozovatele nejsou provázány s kjótskými jednotkami přiděleného množství AAU. Tato skutečnost by se v systému emisního obchodování projevila tak, že při mezinárodním převodech emisních jednotek mezi leteckým provozovatelem a provozovatelem zařízení, by sice provozovatel zařízení disponoval dostatečným množstvím emisních jednotek potřebných k pokrytí svých emisí za předchozí kalendářní rok, ale stát, ve kterém provozuje svoji činnost, by již nebyl v souladu s národními inventurami Kjótského protokolu a musel by dokoupit odpovídající množství jednotek AAU.   

K bodu 25

K § 12 odst. 4 a § 16 písm. g) 

Nezbytná úprava textu zajišťující zveřejnění seznamu provozovatelů letadla, jenž nesplní povinnost vyřadit z obchodování odpovídající množství emisních jednotek, z emisí z oblasti letectví jimi uskutečněnými  v předchozím kalendářním roce.   
K bodu 26

Odst. 1 písm. a), b) a c), odst. 2 až 4. Doplnění ustanovení týkajících se působnosti ministerstva v oblasti ochrany klimatického systému Země, které náleží do zákona č. 695/2004 Sb. a nikoliv zákona o č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší. Jedná se o působnost ústředního správního úřadu, vrchní státní dozor, výzkum a sledování technického rozvoje. 
Písm. d) až k) bez změny oproti současnému stavu.
Písm l) Rozšíření působnosti ministerstva pro projednávání správních deliktů v oblasti letectví.
Písm. k) až o). Identifikace povinností a kompetencí MŽP vyplývající z novely zákona o rozšíření emisního obchodování o činnosti z oblasti letectví. 

K bodu 27, 28, 29

K § 17

Doplnění působnosti České inspekce životního prostředí při kontrole a ukládání sankcí v oblasti letectví.

K bodu 30

K § 18 odst. 1 písm. f)

Legislativně-technická úprava.

§ 18 odst. 1 písm. g)

Byl zrušen § 9a.

§ 18 odst. 2

Nahrazuje sankci za porušení povinnosti dané Nařízením Komise č. 994/2008 (dříve v nyní zrušeném § 9a).

K § 18 odst. 4 a odst. 6

Úpravy textu vyplývající ze skutečnosti, že již skončilo první obchodovací období a sankce za správní delikty v tomto období již nejsou relevantní. 

K bodu 31 až 35

K § 18a nový, k § 19

Nový paragraf upravuje sankce za nesplnění povinností pro letecké provozovatele. Vychází z obdobných sankcí pro provozovatele zařízení.

K bodu 36

Zrušení § 21 a §22

Zrušené paragrafy se vztahovaly pouze k prvnímu obchodovacímu období (2005-2007).
K bodu 37

K § 24 písm. d)

Podrobnost provozování rejstříku a výčet informací je dán nařízením Komise 994/2008. Proto není nutné ani možné mít prováděcí právní předpis s obdobnými ustanoveními. Namísto toho je nutné připravit vzor plánu zjišťování a vykazování emisí skleníkových plynů, který bude pomáhat provozovatelům letedla správně plnit jejich povinnosti.

K bodu 38

K § 24 doplnění písm. e) a f)

Budou připraveny vzory žádosti o přidělení povolenek a vzory plánů pro zjišťování a vykazování emisí CO2 a tunokilometrů, tak aby byl dodržen jednotný postup provozovatelů letadel a zároveň jim byla usnadněna situace.

K bodu 39

Název přílohy č. 1

Mění se název přílohy za účelem přizpůsobení rozšíření činností na oblast letectví.

K bodu 40

K příloze č. 1 k zákonu doplnění písm. A.

Upřesnění definice by mělo odstranit nejasnosti při výkladu tohoto ustanovení. Do EU ETS totiž nespadají spalovny odpadu, ale pokud spalovací zařízení odpad spoluspaluje, musí vykázat emise a vyřadit za ně povolenky.

K příloze č. 1 k zákonu doplnění písm. C.

Byla upřesněna definice podle výkladu Komise.
K bodu 41

K příloze č. 1 k zákonu doplnění písm. E.

Upravuje působnost zákona na letecké provozovatele. Stejně jako u provozovatelů zařízení, je zahrnutí do EU ETS efektivní až od jisté hranice. Proto se z působnosti vyjmou malí provozovatelé, lety záchranné služby atd.

K bodu 42

K příloze č. 2 k zákonu

Zásady ověřování vykázaného množství emisí se rozšiřují i na ověřování emisí a tunokilometrů z činnosti v oblasti letectví, ne již jen pro stacionární zařízení. Aby byla zajištěna lepší kontrola dat, počítá se i se spoluprací s Eurocontrolem.

K bodu 43

K v příloze č. 3 k zákonu v odstavci 1 zrušení druhé a poslední věty 

Vypracování Národního programu ke zmírnění dopadů změny klimatu Země již neupravuje zákon č. 86/2002 Sb. ani žádný jiný právní předpis. Toto ustanovení je nadbytečné.
Ustanovení se vztahovalo pouze na první obchodovací období, tedy na roky 2005-7.

K bodu 44 a 45
Legislativně-technická úprava.

K článku II. – přechodná ustanovení

Stanoví se přechodná ustanovení upravující postupný náběh systému obchodování s povolenkami na emise v oblasti letectví.

K článku III. – vzhledem k množství již provedených a touto novelou navrhovaných změn se navrhuje zmocnění pro vyhlášení úplného znění zákona ve Sbírce zákonů.
K části druhé – změna zákona o ochraně ovzduší

Upravuje se zákon ochraně ovzduší pouze v tom smyslu, že se omezuje jeho působnost v oblasti ochrany klimatického systému země pouze na ochranu před fluorovanými skleníkovými plyny. Jinak ochranu klimatického systému provádí státní orgány v čele s Ministerstvem životního prostředí prostřednictvím zákona č. 695/2004 Sb. včetně vrchního státního dozoru a dalších institutů.

K části třetí - účinnost

Datum účinnosti se navrhuje ke dni vyhlášení, protože je potřeba, aby účinnost nastala co nejdříve vzhledem k transpozičnímu termínu pro směrnici 2008/101/ES, kterým je 2.únor 2010. 
