I.

Předkládací zpráva
K návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 695/2004 Sb., o podmínkách obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů a zákon č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší a o změně některých dalších zákonů (zákon o ochraně ovzduší), ve znění pozdějších předpisů

Ministerstvo životního prostředí předkládá do vnějšího připomínkového řízení návrh novely zákona č. 695/2004 Sb. Požadavek novelizace zákona č. 695/2004 Sb. vychází zejména z nutnosti transpozice směrnice Evropského parlamentu a Rady č. 2008/101/ES o začlenění činností z oblasti letectví do systému obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů. Dalším důvodem je potřeba adaptace Nařízení Komise (ES) č. 994/2008 ze dne 8. října 2008 o normalizovaném a bezpečném systému registrů podle směrnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES a rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady č. 280/2004/ES. Touto novelou rovněž dochází k úpravám směřujícím k zjednodušení a větší přehlednosti textu zákona.
Transpozice výše zmíněné směrnice do zákona č. 695/2004 Sb., upravuje systém emisního obchodování EU ETS tak, aby od roku 2012 byli v tomto systému zařazeni všichni letečtí provozovatelé přistávající nebo vzlétající z letišť umístěných na území EU. Emise z letectví nejsou doposud regulovány a nejsou ani zahrnuty do národních inventur Kjótského protokolu, což se projevuje především v rychlém nárůstu produkovaných emisí (od roku 1990 – 2004 nárůst o 87%) z tohoto sektoru dopravy. 

Hlavním účelem novely zákona je stabilizovat emise z letecké dopravy na úrovni průměru emisí  roku 2004 až 2006. V prvním obchodovacím období (1.1.2012 – 31.12.2012) bude mezi letecké provozovatele rozděleno 97% těchto historických emisí. V následujícím obchodovacím období (1.1.2013 – 31.12.2020) bude množství emisí sníženo na 95%. V obou zmíněných obdobích mohou provozovatelé letadel požádat o přidělení 85% emisních povolenek zdarma a v obou obdobích proběhne dražba povolenek ve výši 15% z historických emisí. Pro nové provozovatele začínající provozovat činnosti v oblasti letectví po roce 2010 a pro provozovatele, jejichž meziroční nárůst přepravovaných tunokilometrů je vyšší než 18%, bude vyčleněna zvláštní rezerva ve výši 3 % z historických emisí. 

Provozovatelé letadel budou mít od roku 2010 stanovenou povinnost zjišťovat a vykazovat své emise CO2 a počet tunokilometrů z letů, za které jsou během referenčního roku odpovědni. Každý provozovatel bude mít určený členský stát správy, u kterého bude žádat o přidělení emisních povolenek, předkládat monitorovací plány a ověřené zprávy o množství vypuštěných emisí a přepravených tunokilometrů a neposlední řadě bude mít v členském státu správy zřízen emisní účet pro účely tohoto zákona. Každý členský stát bude členským státem správy pro letecké provozovatele, jimž vydal provozní licenci. V ostatních případech budou provozovatelé letadel přidělení k členskému státu správy podle nejvyššího odhadovaného množství emisí způsobených leteckým provozem.

Ze systému bude vyřazena řada letů splňující podmínky přílohy 1 transponované směrnice při zachování environmentálního přínosu a zároveň minimalizací administrativních nákladů provozovatelům letadel.  
K novele zákona č. 695/2004 Sb. je připojena drobná novela zákona o ochraně ovzduší, která omezuje rozsah působnosti zejména Ministerstva životního prostředí v oblasti ochrany klimatického systému Země. Tato změna souvisí s úpravou působnosti provedenou v novele zákona č. 695/2004 Sb.  
